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CURSO DE TRANSPARENCIA, CONTROL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
1. Datos generales de la entidad 

ASOCIACIÓN DEL PERSONAL DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL - CENTRO DE ESTUDIOS LA PIEDAD

Inscripción Registro de Prestadores del Sistema Nacional de Capacitación Nº  37-6114797-6
2. Denominación de la actividad a acreditar

CURSO DE TRANSPARENCIA, CONTROL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
3. Fundamentación general

El Centro de Estudios La Piedad, de la Asociación del Personal de los Organismos de Control, ha identificado un conjunto de necesidades y demandas de capacitación del personal profesional e idóneo de Unidades de Auditoría Interna del Sector Público Nacional. Dentro de las necesidades detectadas se ha verificado una demanda de formación vinculada a las relaciones entre los sistemas de transparencia y el rol de los órganos de auditoría interna y externa. 
Contribución esperada de la actividad

La formación del personal de las Unidades de Auditoría Interna, Auditoría General de la Nación, Sindicatura General de la Nación y órganos de control del sector público de la Ciudad de Buenos Aires espera contribuir a mejorar las capacidades para vincular en la práctica la tarea del auditor gubernamental y el funcionamiento de los sistemas de transparencia del sector público. 

4. Perfil de los destinatarios de la actividad

Auditores Adjuntos, Responsables, Supervisores, Jefes de Equipo, Auditores Principales y Auditores Simples de Unidades de Auditoría Interna y órganos de control del sector público.

5. Objetivos 

a. Capacitar agentes públicos para interpretar, prevenir y administrar conflictos derivados de cuestiones de transparencia, integridad y ética pública, brindando herramientas a los participantes para desarrollar acciones efectivas orientadas a la mejora de gestión.
b. Explorar las posibilidades de sinergia entre los sistemas de transparencia y de control para conseguir resultados de mejora de gobernanza, transparencia de gestión y prevención de la corrupción.
c. Incorporar al debate las iniciativas y experiencias de gestión en transparencia de gestión y de prevención de la corrupción como un eje central en los esfuerzos de mejora de las políticas pública, analizando y evaluando condiciones, resultados e impactos de determinadas políticas centrales de ese sistema.

d. Analizar las instancias, mecanismos e impacto de los instrumentos de participación ciudadana en la gestión publica, profundizando sobre el derecho de acceso a la información y sus modalidades como nuevas modalidades de reracionamiento entre el sector público y la sociedad.

6. CONTENIDOS

MODULO 1:
INTRODUCCION
(1 CLASE)

1. Políticas de Transparencia y ética. La transparencia en la praxis política y en la gestión cotidiana de la administración pública

2. Relaciones entre políticas de transparencia y corrupción. Metodología para comprender un fenómeno complejo. 

3. La corrupción como problema moral; la ética, la justicia y el castigo penal.

4. Las ventajas y las desventajas de cumplir con las reglas de la ley en los distintos contextos.

5. El impacto económico de la corrupción.

6. Conducta individual, comportamiento estratégico y acción colectiva.

7. Las mediciones de la corrupción: índices de percepción y mediciones sobre la realidad. ¿Qué se puede medir? ¿Qué indican los resultados de esas mediciones? ¿Se puede medir la transparencia?

8. Situaciones dilemáticas y problemáticas que se plantean en el ejercicio de la función pública. Posibles enfoques. Análisis de casos.

MODULO 2:
LAS POLÍTICAS ANTICORRUPCIÓN Y LAS POLÍTICAS DE TRANSPARENCIA EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL (1 CLASE)

1. Situación previa: la corrupción como un problema exclusivo de los Estados.

2. El fenómeno de la corrupción como un problema transnacional.

3. Iniciativas internacionales para el control de corrupción. 

4. La Convención Interamericana contra la Corrupción, la Convención de las Naciones Unidas contra la corrupción, la Convención de la OCDE contra el soborno transnacional y otras iniciativas contra el soborno transnacional. Aspectos generales y aplicación de dichas Convenciones en el ordenamiento jurídico interno.

5. Influencia del contexto internacional en la normativa y práctica de la función pública nacional. 

6. Aportes de las Organizaciones de la Sociedad Civil para la lucha contra la corrupción en el contexto internacional.

MODULO 3:
MECANISMOS DE PREVENCION Y TRANSPARENCIA (3 CLASES)

Clase 1

1. Diseño y desarrollo de Políticas de Transparencia en el nivel nacional y provincial. Experiencias prácticas en el orden nacional.

2. La ética como comportamiento y la ética pública. El control de los funcionarios públicos. 

2.1. El régimen de ética para los funcionarios nacionales. Disposiciones contenidas en la ley de ética público y en el Código de Ética. Las prohibiciones e incompatibilidades previstas en las normas de empleo público.

2.2. Los regímenes de ética provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

2.3. Algunas preguntas relevantes: ¿Son las obligaciones de ética objeto de sanción? ¿Qué hacer con los regalos a los funcionarios? ¿Cómo se puede controlar el lobby y las gestiones de interés ante los funcionarios?

3. Los sistemas de control y su relación con las políticas de transparencia. Experiencias de trabajo conjuntas: la Oficina Anticorrupción y su relación con las SIGEN, AGN, SIGEBA. Casos trabajados.

Clase 2

4. Las declaraciones juradas de funcionarios. Experiencia exitosa de un sistema de control innovador

4.1. Sistemas de presentación, control de contenidos, seguimiento de cumplimiento y archivo. 

4.2. ¿Qué se puede encontrar en una declaración jurada patrimonial? Sistemas de análisis aplicado al control de evolución patrimonial. Casos prácticos.

4.3. Otras prestaciones del sistema de declaraciones juradas: los casos de situaciones de conflictos de intereses. Análisis de legislación en la materia. Problemas de aplicación de las normas en casos concretos. Algunas soluciones.

4.4. El impacto penal del sistema de declaraciones juradas: 

4.4.1. Enriquecimiento ilícito de funcionarios. Análisis del tipo penal e impacto en la política anticorrupción y en el ámbito judicial.

4.4.2. La omisión de datos como delito autónomo. El hallazgo de información y los cruces con el contenido de las declaraciones. Análisis de casos en declaraciones juradas concretas.

4.4.3. La omisión de presentación de declaración jurada como delito: una buena idea con algunos problemas por resolver. Análisis de la legislación y propuestas de modificación. Distintos casos de omisión de presentación: ¿Qué hacer con los funcionarios que no presentan la declaración de baja de la función? 

5. Conflictos de Intereses e incompatibilidades. Legislación y aplicación a casos concretos. Teorías sobre captura del estado, una nueva mirada sobre los conflictos de intereses.

Clase 3

6. Las contrataciones del Estado. Cuestiones de publicidad y transparencia en el régimen legal aplicable, modificaciones introducidas e iniciativas legislativas en curso. 

6.1. Cuestiones pendientes y propuestas normativas. Casos prácticos. Análisis de problemas de falta de transparencia en pliegos de contrataciones en casos reales.

6.2. Las compras públicas y el rol del Estado. ¿Es posible balancear la eficiencia en las contrataciones con la transparencia?  Casos prácticos con análisis de pliegos. El rol de los organismos de control en procesos de mejora de transparencia en contrataciones públicas.

6.3. La metodología del Mapa de Transparencia y Accesibilidad. Una propuesta innovadora para el análisis de fortalezas y debilidades en los sistemas de adquisiciones de bienes y servicios.

MODULO 4: MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA (2 CLASES)

1. Participación ciudadana. Mecanismos para la participación de los ciudadanos y de las organizaciones de la sociedad civil. Representatividad y ejercicio de acciones de incidencia. 

2. Mecanismos de participación en procesos de decisión pública: 

a. Audiencias Públicas. Casos en servicios públicos.

b. Elaboración Participada de Normas. Regulaciones para la participación en procesos de toma de decisiones complejas

c. Consejos consultivos. Participación social e incidencia de partidos políticos, grupos de interés y organizaciones de base.

3. Acceso a la Información: Concepto y legislación nacional y comparada. Situación actual del derecho de acceso a la información en la Argentina. Conceptos generales y consideración de algunos regímenes legislativos. Análisis de casos reales planteados en el Estado argentino.

MODULO 5:
ALGUNOS ASPECTOS PENALES DE LA CORRUPCION (1 CLASE)

1. Los delitos contra la administración pública en la legislación argentina.

2. Actos de corrupción en la Convención Interamericana contra la Corrupción y en la Convención contra la Corrupción de las Naciones Unidas.

3. Frecuentes modalidades de los actos de corrupción. Técnicas para su investigación. Protección de denunciantes y testigos.

4. Los actos de corrupción y su sanción judicial. Estadísticas y jurisprudencia.

5. Organismos de persecución de hechos de corrupción. Características. Facultades.

6. La recuperación de los fondos como objetivo primordial. Casos prácticos.

7. Modalidad de la actividad

La modalidad será presencial y se organizará en módulos a desarrollarse en cada una de las semanas en las que se dictará el curso.
8. Estrategias metodológicas y recursos didácticos

Se prioriza el desarrollo de actividades de capacitación basadas en técnicas activas y participativas enfocadas a la solución de problemas.

Presenciales: Exposición teórica y ejercitaciones grupales. 
No presenciales: Envío de ejercicios y devolución docente, por e-mail (carga horaria de trabajo domiciliario estimada: 8 horas). Evaluación final (carga horaria de trabajo domiciliario estimada: 8 horas).
Cada una de las 8 clases se desarrollará en dos módulos de 1 hora, 30 minutos cada uno. En ambos módulos se desarrollarán los temas del día mediante la modalidad de clase activa, con el auxilio de medios visuales, y se  aplicarán los conceptos a ejercicios grupales.
9.  Bibliografía
· Nino, Carlos. Un país al margen de la ley. Buenos Aires: Emecé, 1992. 

· Johnston, Michael. Syndromes of Corruption: Wealth, Power and Democracy. Cambridge University Press, 2006. (en inglés) – Se proveerá traducción no oficial al español de los capítulos que se utilicen en el curso.

· García Mexia, Pablo. Los conflictos de intereses y la corrupción contemporánea. Elcano: Editorial Aranzadi, 2001.

· “Convención Interamericana contra la Corrupción. Implementación de un eficaz instrumento internacional de lucha contra la corrupción”. (Oficina Anticorrupción, Octubre de 2004). Accesible a través de la página web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

· “Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción. Nuevos paradigmas para la prevención y combate de la corrupción en el escenario global” (Oficina Anticorrupción, Octubre de 2004). Accesible a través de la página web de la Oficina: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

· Moreno Ocampo, Luis. “En Defensa Propia, Cómo salir de la Corrupción”, Editorial Sudamericana, 1993. 

· Calvo, Alicia Susana. El Estado Capturado, artículo publicado en la Revista Encrucijadas UBA, N° 19, Mayo de 2002. 

· Ackerman, Susan Rose, La Corrupción y los Gobiernos, Siglo XXI de Argentina Editores (2001). 

· Klitgaard, Robert. Controlando  la corrupción.  Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1992. 

· Reisman, Michael. ¿Remedios contra la corrupción? (Cohecho, cruzadas y reformas). México, Fondo de Cultura Económica, 1981.

· Raigorodsky, Nicolás. Las Políticas de Transparencia en la Reconstrucción del Contrato Social. Artículo incluido en el libro, Ideas para la formulación de un Nuevo Contrato Social. Editorial La Ley. Buenos Aires. 2006

· Raigorodsky, Nicolás. Mapa de Transparencia y Accesibilidad en las Contrataciones Públicas. Oficina Anticorrupción. 2ª. Edición. Buenos Aires. 2007.

· Legislación Básica: 

· Constitución Nacional

· Convención Interamericana Contra la Corrupción. (OEA).

· Convención sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios Públicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales (OCDE).

· Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción (ONU).

· Ley 25.188 Ley de Ética  de la Función Pública.

10. Evaluación de los aprendizajes

El sistema de evaluación se basará en un coloquio grupal, en el que se tomarán en cuenta los conocimientos teóricos y también podrán presentarse casos prácticos para su análisis.

11.  Requisitos de asistencia y aprobación
Los cursantes deberán cumplimentar el 75% de asistencia y aprobar el ejercicio final.
12.  Instrumentos para la evaluación de la actividad

La evaluación de la actividad se realizará mediante un formulario, a modo de encuesta, donde los cursantes opinarán sobre la organización del curso, el desempeño docente,  la pertinencia y calidad de los contenidos y la actividad en general.

13.  Duración en horas

24 horas de cursada presencial y 16 horas de trabajo domiciliario para la realización de ejercicios.

14.  Cronograma
23, 28 y 29 de junio y 5, 6, 12, 13 y 19 de julio de 2010, de 14:30 a 17:30.
15.  Lugar de realización

Centro de Estudios La Piedad – Asociación del Personal de los Organismos de Control. Capital Federal.

16.  Perfil del instructor

Raigorodsky, Nicolás

Nicolás Raigorodsky es abogado, egresado de la Universidad de Buenos Aires en el año 1991 con la Especialización en Contratos Administrativos de la Procuración del Tesoro de la Nación (1996). Se encuentra actualmente cursando la Maestría en Desarrollo Humano de FLACSO.

Actualmente se desempeña como consultor externo de diversos organismos internacionales (ONU – OEA) y de organismos gubernamentales en Argentina.

Hasta Julio de 2009 se desempeñó como Coordinador General de la Unidad de Financiamiento Internacional de Salud (UFI-S) del Ministerio de Salud con rango de Subsecretario.

Desde el año 2002 hasta abril de 2008 se desempeñó como Director (con rango de Subsecretario) de Planificación de Políticas de Transparencia de la Oficina Anticorrupción de la República Argentina. Integró la Oficina Anticorrupción de Argentina desde su creación hasta abril de 2008. Trabajó previamente en el Ministerio de Economía en temas de privatización y liquidación de empresas públicas y de marcos regulatorios de servicios privatizados.

Es experto por la República Argentina ante el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción y se desempeñó como Presidente de dicho Comité. 

Asimismo, representó a la República Argentina en la preparación y discusión del texto de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción. 

Ha sido consultor de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y del Banco Mundial, entre otros organismos internacionales.

Ha integrado Consejos Consultivos de Organizaciones no gubernamentales en temas de contrataciones públicas y acceso a la información, entre otros.

Es profesor en diversas Universidades en materias y cursos relacionados con la prevención y combate a la corrupción. También es docente en el área de la Filosofía del Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. 

Es autor de libros y publicaciones diversas sobre temas de control y lucha contra la corrupción. 

Centro de Estudios La Piedad


Asociación del Personal de los Organismos de Control











